
安徽工程大学硕士学位论文

硕士学位研究生毕业论文

题目：《公共资源交易监管问题与应对策略研究——

以合肥市M县为例》

学 号: 2221110102

姓 名: 黄殷武

学 院: 人文学院

专 业(领域): 公共管理

研 究 方 向: 公共政策

导 师 姓 名: 龚本刚

攻 读 学 位: 公共管理硕士



安徽工程大学硕士学位论文

一、学位论文扉页格式（专业学位）

分类号：C93 单位代码：10363

密 级：公开 学 号：2221110102

题 目：公共资源交易监管问题与应对策略研

究——以合肥市 M县为例

英文题目：Research on the Regulatory Issues and Response

Strategies of Public Resource Trading: A Case Study of M County in

Hefei City

学生姓名： 黄殷武
校内导师： 龚本刚
校外导师： 盛孝文
专业学位类别：全日制专业硕士
研究方向（领域）： 公共管理

论文答辩日期：2025.05





安徽工程大学硕士学位论文

I

公共资源交易监管问题与应对策略研究——以合肥市M县

为例

摘 要

党的二十大以来，国家深入推进机构改革，加快政府职能转变

进程，着力构建更加科学规范、运行高效的现代政府管理体系，进

一步增强政府治理能力。2024年 5月国务院办公厅印发，《关于创

新完善体制机制推动招标投标市场规范健康发展的意见》（国办发

〔2024〕21号，以下简称 21号文），强调要创新完善体制机制改革，

推动招标投标市场不断规范、健康发展。为响应和贯彻党的二十大

精神和 21号文要求，全国各地陆续推进公共资源交易体制改革，加

强对公共资源进行集中交易监督管理，全面提升交易配置效率。

近几年来，随着我国经济社会的不断高质量发展，交易项目体

量也在逐年增长。尽管国内各地的公共资源交易体制改革，实现交

易行为的物理集中，但监管体系仍存在诸多问题：监管主体职能错

位、行政协同机制不健全等，这些制度性缺陷极易诱发权力寻租等

违规行为。如何有效解决交易项目监管过程中存在的问题，已成为

公共资源交易体制机制的改革创新成功与否的关键。目前，更多的

公共资源交易项目通过云上开标、远程异地评标等方式在交易平台

上进行开评标活动。与此同时，也给公共资源交易监管带来一些新
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的问题。

本研究以M县公共资源交易监管体制机制为研究对象。首先，

阐述研究的时代背景、理论价值与现实意义，系统梳理国内外公共

资源交易监管领域的文献成果，为后续研究奠定理论基础。然后，

对公共资源交易的相关概念进行阐述，包括：公共资源交易的名称、

公共资源交易监管的主体、公共资源交易监管的客体等概念，以及

政府失灵理论等三个基础理论进行介绍。随后，尝试分析M县公共

资源交易监管现状，研究监管举措及成效。其次，对合肥市的远程

异地评标项目存在的监管问题进行研究，给出合理建议。再则，以

M县公共资源交易现状为例，分析在监管过程中，存在监管体系问

题、评标过程监管存在漏洞、评标室软硬件影响交易监管等方面的

实际问题，并分析原因。最后，提出加强交易平台建设、构建公共

资源交易协同监管体系和智慧监管等针对性的改进策略。本研究相

关研究成果为M县公共资源交易监管提供有力的解决途径，为其他

地区的监管主体提供借鉴。

关键词：公共资源交易，监管问题，协同监管，智慧监管，M县
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Research on the Regulatory Issues and Response Strategies of

Public Resource Trading: A Case Study of M County in Hefei

City

ABSTRACT

In the wake of the 20th Communist Party of China National

Congress, the state has deepened institutional reform, accelerated the

transformation of government functions, and strived to build a more

scientific, standardized, and efficient modern government management

system, so as to further enhance the government's governance

capacity.In may 2024, the General Office of the State Council issued the

"Opinions on Innovating and Improving Institutional mechanisms to

Promote the Standardized and Healthy Development of the Tendering

and Bidding market" (Guo Ban Fa [2024] No. 21, hereinafter referred to

as Document No. 21), emphasizing the need to innovate and improve the

reform of the system and mechanism, and promote the continuous

standardization and healthy development of the tendering and bidding
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market.In response to and operationalize the strategic vision articulated

at the 20th Party Congress and the requirements of Document No. 21, all

parts of the country have successively promoted the reform of the public

resource trading system, strengthened the centralized transaction

supervision and management of public resources, and comprehensively

improved the efficiency of transaction allocation.

In recent years, with the continuous high-quality development of

China's economy and society, the volume of trading projects has also

been increasing year by year.Despite the reform of the public resource

trading system in various parts of the country and the realization of

physical concentration of trading behavior, there are still many problems

in the regulatory system: the functions of the regulatory body are

misplaced, the administrative coordination mechanism is not perfect, etc.,

and these institutional defects can easily induce power rent-seeking and

other violations.How to effectively solve the problems existing in the

supervision process of trading projects has become the key to the

success of the reform and innovation of the public resource trading

system and mechanism.At present, more public resource trading projects

are open and evaluated on the trading platform through cloud bid

opening, remote bid evaluation, etc.At the same time, it also brings some

new problems to the supervision of public resource transactions.

This study takes the regulatory system and mechanism of public
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resource trading in Changfeng County as the research object.Firstly, this

paper expounds the historical background, theoretical value and practical

significance of the research, and systematically reviews the literature

achievements in the field of public resource transaction supervision at

home and abroad, thereby establishing a theoretical framework for

subsequent research.Following this, the paper establishes conceptual

parameters by examining four critical aspects: transaction terminology,

supervision stakeholders, regulatory scopes, and the tripartite theoretical

framework based on government failure premises.The subsequent

analysis focuses on assessing the current state of public resource

transaction supervision as practiced in Changfeng County, and studies

the regulatory measures and their effectiveness.Secondly, the regulatory

problems existing in the remote bid evaluation project in Hefei were

studied and reasonable suggestions were given.Furthermore, taking the

current situation of public resource transactions in Changfeng County as

an example, this paper analyzes the practical problems in the supervision

process, such as the problems of the regulatory system, the loopholes in

the supervision of the bid evaluation process, and the influence of the

software and hardware of the bid evaluation room on the transaction

supervision, and analyzes the reasons.Finally, this paper proposes

targeted improvement strategies such as strengthening the construction

of trading platform, building a collaborative supervision system for
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public resource transactions, and smart supervision.The research results

of this study provide a powerful solution for the supervision of

Changfeng's public resource transactions, and provide reference for

regulatory entities in other regions.

HuangYinwu(public administration）

Supervisor By GongBengang

KEY WORDS:public resource trading,Regulatory issues,Collaborative

supervision,Smart supervision,changfeng county
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第 1 章 绪 论

1.1 研究背景

2022年 12月，中共中央、国务院印发《扩大内需战略规划纲要（2022－

2035年）》，提出要加快构建全国统一大市场，进一步深化公共资源交易平台

整合共享，构建高效规范、公平竞争的国内统一市场
[1]
。2024年 7月 18日，中

国共产党召开第二十届中央委员会第三次全体会议，会议研究通过《中共中央

关于进一步全面深化改革 推进中国式现代化的决定》，再次强调建立全国统一

的大市场。此次会议明确提出要建立健全统一规范、信息共享的招标投标体系，

进一步构建公共资源交易平台，进而实现项目全流程的公开管理
[2]
。《决定》

要求，构建全国统一大市场，着力解决监管部门相互协调、执法标准统一、信

息透明等方面的问题，形成全国统一公平的监督管理机制，建设统一开放、竞

争有序、高效规范的市场。

“公共资源交易”起源于西方发达国家的政府集中采购制度，主要是指对

建设工程、政府采购、产权交易等项目进行交易，具有公有性、公益性，起到

公共资源的配置作用。公共资源交易监管主要是通过规范公共资源交易平台的

运作，加强对权力行使的监督与制约，从而提高公共资源的配置效率和效益，

最终维护国家利益、社会利益以及相关当事人的合法权益
[3]
。公共资源交易领

域所涉及面较广泛，从城市里百姓的安置房建设，到乡村修的村村通水泥路项

目，都与老百姓的生活息息相关。然而，公共资源交易领域是腐败的高发处，

容易导致政府公信力下降，让老百姓感到失望，已成为社会关注的焦点。

当前，全国各地公共资源交易进入到改革的“深水区”，随着“互联网+”

技术手段的推广应用，采用“云上开标”、“远程异地评标”等方式进行开评

标，公共资源交易监督管理的体制机制优化升级迫在眉睫。M县利用“互联网+

公共资源”数字平台，高标准完成开评标交易场所的智能化、数字化提升改造，

通过不见面开标、远程异地评标，打造交易监管新方式。

公共资源交易监管方式主要是两种模式：行业监管和综合监管。行业监管，

是由各行业主管部门来负责本行业公共资源交易的管理、服务和监管，各部门

自行组织交易活动
[4]
。行业主管部门既当“运动员”，又当“裁判员”，容易

滋生腐败，也造成跨行业规则不统一，多头监管，资源浪费等现象。综合监管

模式，主要是将分散的公共资源集中到统一的平台上交易，剥离交易与监管职
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能，由政府重新组建监管部门，统一承揽交易项目监管。集中监管相对于分散

监管来说，集中监管方式更有利于公共资源配置的效率最优、效益最大，更有

利于公共资源交易的公平、公正。

合肥市委、市政府深入推进改革创新，创新构建全市招投标“一委一办一

中心”的组织架构体系，全面整合各行业主管部门招投标职能，实现交易平台

统一化、监管机制集中化，打造招投标领域综合监管改革的“合肥模式”，其

先进经验已在全国范围内推广示范
[5]
。M县在合肥市改革的基础上，也成立“一

委一办一中心”的工作机构，完成“人、财、物”的物理整合，形成综合监管。

1.2 研究目的

本文研究旨在通过对M县公共资源监管工作的系统性考察，深入剖析交易

监管的现状及问题。M县作为合肥市公共资源交易项目数量较多、类型较丰富

的区域，其监管实践具有重要的研究价值和示范意义。通过案例研究，不仅能

够为优化县域公共资源交易监管体系提供理论支撑和实践指导，同时也将为推

进社会治理现代化提供有益借鉴。研究成果的推广应用，将对完善基层公共资

源交易监管模式、提升监管效能产生积极的社会效益，进而推动公共资源交易

领域的规范化、法治化建设。

目前，由于所形成监管职能整合是一种实践先于理论的改革行动，实践中

没有统一路径和文件作为参考，整合后交易仍然存在着一些问题。比如，面对

当前快速变化的外部交易环境和日益复杂的交易监管难题，政府公共资源交易

行政执法工作面临前所未有的挑战与压力。近年来，这一问题已成为政府部门、

学界和社会各界广泛关注的焦点。

1.3 研究意义

我国公共资源交易发展主要是三十多年的时间，但至今仍未形成其全面、

独立的理论系统，理论的相对匮乏也使得实践活动一直处于摸索之中。在当前

背景下，基于对公共资源交易监管问题的研究摸索，以此来不断完善交易理论

体系，使后续监管有理论可循。本文研究具有以下理论意义和实践意义:

1.3.1 理论意义

作为坚持公有制主体地位的社会主义国家，我国各行业、各领域的公共资

源交易规模位居全球前列，在国民经济运行中发挥着至关重要的作用。受到我

国国情影响，我国公共资源交易起步时间相对较晚，相关的理论性研究也较匮

乏。当前国内学术界对公共资源的研究主要多集中于中央及省市级宏观层面，
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或者是偏重于交易业务领域的技术性探讨。相比之下，针对公共资源交易监管

的理论研究仍显不足，亟待深化和拓展。现有的研究成果，多数是集中在制度

文件，技术操作等方面的总结和建议。本文通过对公共资源交易监管相关主体

等理论的梳理，主要围绕公共资源交易活动中的监管问题进行探讨，重点对交

易活动过程中发现的问题做全面的、深层次的剖析，对丰富交易理论提供思考

角度。

1.3.2 实践意义

公共资源交易关乎社会大众的切身利益，是大家关注的热点领域。近年来，

M县公共资源交易项目数量持续增加，交易规模不断扩大。随着交易活动的日

益频繁，监管工作中也出现许多新情况和新问题，需进一步加强对监管工作的

研究和探索。本文研究的目的主要是通过探索与研究，较深入地掌握当前公共

资源交易监督管理、规章制度，以及交易现状和存在问题。针对发现的问题，

认真剖析，尝试研究出具体实用、操作性强的方法，用来优化当前工作。同时，

也为进一步完善公共资源交易监管工作，提供一些理论思路。

1.4 文献综述

1.4.1 国外研究现状

国外专家学者对交易监管举措的研究：研究学者 Stein [6]
主要围绕在招标监

督调查中询问的信息，发现在招标过程中存在的腐败问题，并制定针对性的防

治措施，以此提高招投标效率和保障权力的规范运行。研究学者 Rafael等[7]
通

过分析《通用数据保护条例》，得出在数据隐私和人工智能的监管方面处于领

先地位，并提出人工智能监管。研究学者 Chen等[8]
通过提出有索赔期权模型，

在可持续保险背景下，实现限额与交易监管。研究学者Wang[9]
着眼于探究碳交

易规制下低碳服务外包供应链成员及供应链整体的影响，并分析提高利润的办

法。研究学者 Bosio等[10]
认为监管力度与公共资源交易的主体的自由裁量权有

着密切联系，监管在公共部门能力低的国家是有效的，但在能力高的国家则不

然，因为它抑制了社会最优的自由裁量权以排除低质量投标人。

专家学者对交易监管问题的研究：研究学者Wu等[11]
主要研究考虑制造商

与平台之间的代理和转售契约关系，以及限额与交易规制对退货的相互影响，

策略考虑碳强度、退货率、佣金率等因素。研究学者 Song等[12]主要通过对限额

与交易监管下的供应链管理的分析，提出气候变化的有效且灵活的措施。研究

学者 Robert等[13]
对内幕交易监管的讨论，分别以保护市场诚信和允许内幕交易

以培育信息效率两方面讨论，得出不知情交易者在不受监管的市场中遭受更大
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的损失，而知情交易者则从监管缺位中获利。研究学者 Currie等[14]
对美国金融

市场自动交易监管的研究，结果表明，监管机构的事前监管避免事后决策，寻

求满意的方案来缓解市场风险。研究学者Wang，Shao[15]在当前资源稀缺的背景

下，通过对限额与交易监管的闭环供应链最优决策。

国外的政府采购活动已有超过两百年的历史，相较于我国，西方国家在公

共资源交易领域的研究起步较早，并且涌现一批具有代表性的研究人员。外国

专家学者对公共资源交易及其相关理论的研究已较为成熟，这为我国在探索公

共资源交易相关问题时提供宝贵的借鉴价值。由于各国制度的差异，国外较少

使用“公共资源交易”这一术语，更多地以“政府采购”或“公共采购”进行

讨论。因此，国际上关于公共资源交易及其理论的研究主要集中在政府采购的

分析与探讨上。相对而言，在我国，公共资源交易的范围不仅涵盖政府采购，

还包括工程建设、农村产权交易等，国内对公共资源交易领域的研究更为广泛、

交易目录更加细致的内容。我们应当基于本国的基本国情，学习并借鉴欧美等

发达国家的相关理论，灵活运用，以推动我国公共资源交易市场的建设。

1.4.2 国内研究现状

国内专家学者对运用新技术强化监管平台方面的研究：我国学者田仁双
[16]

通过对“政采云”平台实践案例分析，探究政府采购平台监管在主体参与、程

序运作及数据安全等存在的风险和问题。研究观点认为，“政采云”平台虽然

能够简化政府采购流程，但也可能存在一些潜在的监管风险问题。王丛虎、刘

巧兰
[17]
的观点认为，公共资源交易统一平台的运行，可以实现留痕存证、信息

公开透明和智慧监督等机制，发挥反腐效用。田湘波、罗厚卿
[18]
在研究中主要

运用MOA理论模型，通过分析数据技术，推进形成“不想腐”、“不敢腐”、

“不能腐”的分析机制。尹剑斌
[19]
的观点认为，建议将市场主体的信用信息与

信用评价结果，作为实际监管工作的重要依据。王丛虎等
[20]
提出创新公平公正

的监管模式，利用新技术、新手段提升我国政府服务和决策学化水平。吕丽芹

等
[21]
以苏州市为例，指出加快公共资源交易市县一体化的改革途径，需要密切

层级沟通协作，构建综合监管体系。

以下专家及其论文主要是对合肥公共资源交易模式的研究：研究学者侯晓

丽等
[22]
的研究是以安徽合肥市为例，分析合肥市公共资源交易中心（以下简称，

合肥市交易中心）启用智慧见证电子系统，确保项目从招标挂网至交易合同签

订并网上备案整个环节，实现招标流程闭环见证，保障交易项目电子化见证。

徐执华
[23]
分别介绍四川和合肥的两种不同公共资源交易模式，四川省与合肥市

公共资源交易管理制度之比较，比较介绍两种体制机制的优缺点。王丛虎、刘
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巧兰
[24]
通过对公共价值表现出的出台政策中经济性与公平性相互对立等阐述，

以合肥市为例，其在国内率先探索，并实施公共资源交易统一监管的模式。

国内公共资源交易的研究相对滞后。我国最早的公共资源交易活动可追溯

至 1902年，当时由张之洞创办的湖北制革厂采用招商比价的方式进行工程承

包。由于我国的公共资源交易领域的研究起步较晚，专门针对交易监督方面的

研究资料十分有限。同时，国内关于交易监管的研究文献，主要以工作总结、

调查报告，和主观提出对策建议型的文章为主，缺乏系统性调查和数据分析所

形成的专业研究论文。这些文献的研究重点多集中于深化交易体制机制改革、

优化交易制度以及推进交易平台的信息化建设等方面。因此，我国在公共资源

交易监管领域的研究，仍处于相对单一、可以更加深入研究的发展阶段，后期

可多角度、多层级展开更深入的研究。本文以M县为例，对公共资源交易过程

中存在的问题进行深入研究，尝试提出多个相对适合本地或者推广的公共资源

交易科学发展方法。

近年来，针对合肥公共资源交易模式进行研究的案例和理论有很多，但针

对M县公共资源交易模式或类似模式的案例研究相对较少。所以，本文主要围

绕着公共资源交易监管现状和解决存在问题进行研究分析，并提出优化监管举

措。

1.4.3 文献述评

国外研究主要围绕公共资源交易监管展开，其研究重点聚焦于规范交易行

为、防止权力滥用等核心议题。学者们多从寻租理论和腐败防治视角探讨监管

政策，强调构建内部自我监管与社会监督并重的双重机制。例如，部分学者提

出将监管视为对自由裁量权的必要限制，这一观点与我国现行监管制度具有相

通之处，均强调通过制度设计降低采购交易过程中采购主体的自由裁量空间。

这些研究成果不仅为招投标实践提供重要的理论支撑，也为预防腐败机制建设

提供有益的思路借鉴。

相较而言，我国针对公共资源交易的研究起步相对较晚。从研究形式来看，

国内相关研究文献多以对策建议等短篇论述为主，缺乏基于系统调查研究、数

据收集分析的深度研究，专业性的研究论文相对匮乏。从研究内容来看，现有

文献主要聚焦于三个方面：一是深化公共资源交易体制改革，探索制度创新路

径；二是细化交易制度等规范性文件设计，完善制度框架；三是优化升级交易

平台信息化建设，提升技术支撑能力。例如，有学者提出通过完善公共资源平

台建设，提升交易效能，实现对交易全过程的有效监管。这些研究为推动建立

公平、公正、公开透明的公共资源交易体系提供重要的理论参考。
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现有的国内外文献研究呈现出覆盖面广、实践导向强的显著特征，其研究

成果与公共资源交易监管实践深度融合，对优化监管机制、提升监管效能具有

重要的理论指导价值和实践参考意义。文献所涉及的理论知识较全面，深层次

的研究公共资源交易及其监管方面的相关课题。但是，对于公共资源交易领域

这个新事物，不论是国内还是国外，具体到某个地区的实践研究较少，仍处在

边实践边摸索的阶段。研究文献主要来源于政府文件、领导讲话和专业性强的

论文，缺乏对实践工作针对性的指导，尤其是对实际开评标中的细节工作的论

述不够丰富。总的来说，国内外对公共资源交易监管方面的研究仍处于不断深

化的发展阶段，未来从多层次深入拓宽研究视角。

作为合肥市机构改革先行示范区，M县在推进“三分离”改革、数据监管、

创新协同监管机制等方面取得显著成效，创新形成监管模式。然而，随着改革

深入推进，监管实践中暴露出诸多问题，制约监管效能的进一步提升。在大数

据时代背景下，如何运用数据驱动思维突破发展瓶颈、实现转型升级，成为本

研究的核心命题。本文从公共资源交易监管中突出问题为切入点，并以实例分

析交易监管现状。通过实地调研、深度访谈等研究方法，全面考察公共资源交

易监管机制的具体举措与实施成效，重点访谈一线监管人员，深入了解监管实

践中的痛点与难点问题，系统剖析问题。运用政府失灵、协同管理等相关理论，

查找问题背后的深层次原因。研究成果不仅为M县公共资源交易监管提供切实

可行的改进方案，也为同类地区的监管实践提供有益参考，具有一定的理论价

值和实践意义。

1.5 研究思路与方法

1.5.1 研究思路

本研究以公共资源交易监管的理论阐释为切入点，选取M县公共资源交易

监督管理实践为研究样本。通过系统梳理相关法律法规及部门规章，结合政府

失灵理论、协同管理理论等分析框架，从政府职能视角深入剖析公共资源交易

监管的现状特征与运行机制。同时，结合合肥市远程异地评标的工作进展，运

用案例研究法、访谈法、调查法等研究方法，进行跟踪调研，归纳总结公共资

源交易监管的成效，以及梳理分析存在的问题，深挖所在问题背后的原因，并

尝试探索提出一些务实的对策和解决方案，为其他县区公共资源交易监管工作

提供可行性方案。

1.5.2 研究方法

本研究采用案例研究、深度访谈和问卷调查相结合，多元的研究方法，系
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统开展公共资源交易监管问题及应对策略研究。通过构建多维研究框架，从政

策执行、监管效能、技术支撑等多个维度深入剖析监管困境，为提出具有针对

性的解决方案提供坚实的理论和实践支撑。

一是案例研究法。主要对相关交易监管方面的文献案例进行搜集、整理和

分析，寻找解决问题的思路和方法。基于研究框架，笔者深入开展公共资源交

易监管专题调研活动。结合通过实地走访建设工程项目施工现场，采取现场踏

勘、深度访谈等方式，系统收集第一手实践资料，重点调研招投标监管、施工

过程监管等环节存在的突出问题，为后续研究提供详实的实证支撑。尽可能获

取一些客观真实的数据，提高对涉及交易分析的准确性，为案例研究过程及成

果内容，提供数据信息参考。

二是访谈法。访谈法作为质性研究的重要方法，通过研究者与被访者之间

的深度对话交流，获取研究对象的认知态度、实践经验等信息，为研究提供丰

富的实证素材。本研究采用深度访谈法，与县发改委、财政局监管部门负责人

及项目特邀监督员进行面对面访谈。通过半结构化访谈提纲，重点围绕交易监

管实践中的难点问题、创新做法及优化建议等方面展开深入交流，系统收集一

线监管人员的实践经验与改革建议，为研究提供重要的实证依据。本人事前准

备好一些有关监管方面的问题，与被访者问答，并做好笔记记录。访谈过后，

再将所掌握的交易监管问题和意见建议进行汇总整理，为研究提供更丰富的资

料。

三是调查法。本研究采用问卷调查法开展数据收集工作。基于研究目标和

理论框架，设计包含监管现状、问题成因、优化建议等方面的问卷。调查对象

涵盖县交易中心工作人员、招标代理机构从业人员及评标专家等群体，通过线

下纸质问卷方式进行数据采集，重点考察调查对象对公共资源交易监管现状的

认知评价、行为倾向及政策建议，为研究提供量化数据支撑。同时，为保证样

本具有代表性，问卷的发放对象涵盖县公共资源交易监管部门等多方主体。通

过对公共资源交易监管这个社会现象的看法，更加客观的、全面的反映交易监

管过程中存在的问题，为本文提供参考依据。

1.5.3 技术路线

本研究以M县公共资源交易监管体制机制为研究对象，系统探讨其运行现

状、存在问题及优化路径。主要的技术路线图如下（见图 1-1）：
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图 1-1 技术路线

1.6 研究内容与创新点

论文以合肥市M县为例，对公共资源交易监管问题与应对策略进行研究，

研究内容与创新点如下：

1.6.1 研究内容

在互联网通信技术迅猛发展和“放管服”改革深入推进的双重驱动下，我
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国公共资源交易监管工作正经历着深刻的数字化转型。特别是在大力推进营商

环境优化建设的政策背景下，各地积极探索以监管效能提升促营商环境优化、

以营商环境优化促经济高质量发展的创新路径，着力构建公共资源交易监管新

格局。同时，2018年我国自上而下的政府机构改革带来单位职能的变化，以及

后疫情时代经济增速放缓等影响，都给公共资源交易监管工作增加难度。本文

以M县为样本，结合本地实际工作情况，包括查阅相关理论研究、调研实际问

题，尝试分析解决对策和发展趋势等方面。通过阅读文献、访谈和调研等多种

方式，掌握相关研究理论，运用调查法等方法，梳理总结和分析，实际公共资

源交易监管工作中存在的问题。针对问题研究响应对策略，以提高交易项目监

管效率。

1.6.2 研究创新点

从文献收集情况来看，国内关于交易监管的研究多聚焦于浙江、重庆、长

沙等公共资源改革较为深入的城市，同时也有不少针对合肥地区的个案研究。

然而，对于县级层面的交易监管方面的研究相对较少。

本研究选取合肥市项目数量较多的M县作为研究样本，不仅可充实县级层

面公共资源交易监管的理论研究，还能为同类型地区提供可借鉴的实践参考，

具有重要的理论意义和现实价值。

同时，在研究内容上，本研究立足公共资源交易市场监管政策背景，融合

政府失灵理论与协同管理理论构建分析框架。通过实地调研与问卷调查相结合

的方式，系统收集交易监管的数据，为研究提供扎实的实证支撑。这一研究既

有助于探索交易监管创新路径，又能为“智慧”建设的深入推进提供决策参考

和实践指导。
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第 2 章 基本概念与理论基础

2.1 基本概念

2.1.1 公共资源交易

从广义范畴来看，公共资源涵盖自然资源要素（如空气、水资源、矿产资

源）和社会公共资源两大维度。其中，“公共资源交易”是具有中国特色的制

度创新，其内涵既包括政府采购、工程建设等传统交易领域，也延伸至政府与

社会资本合作（PPP）、特许经营权转让等新兴交易形态，形成一个多层次、多

维度的综合性交易体系
[25]
。公共资源交易是指各类市场主体依托统一交易平台，

通过招标投标等竞争性方式，确定中标单位，完成公共资源配置的市场化过程。

公共资源交易交易的基本原则是“三公一诚信”原则，即“公开、公平、

公正和诚实信用”。公开原则，是指公众可以多渠道掌握公共资源交易信息，

从项目的公告，到开评标，以及交易结果等信息的公开，确保大众的知情权。

对于整个交易过程的各环节，也接受社会大众和相关利益方的监督。公平公正

原则，是指招标人必须严格依照法定程序和既定标准开展招标活动，平等对待

所有投标主体；投标人应当遵循市场竞争规则，严禁围标串标等违法行为，维

护公平竞争秩序。诚实信用原则，是指招标（采购）人不得设置倾向性条件或

虚假招标，投标人应当确保投标文件真实有效。中标后，双方须严格依据招标

文件和投标承诺签订并履行合同。对违反诚信原则、构成违约并造成损失的，

违约方应当依法承担相应的民事赔偿责任。

2.1.2 公共资源交易监管的对象

（1）公共资源交易平台

公共资源交易平台是反腐的产物，最初的功能是变革公共资源配置方式，

减少政府对资源配置的干预，保障市场主体平等得到发展所需要的资源，维护

社会的公平公正
[26]
。

根据国家、省市的统一部署，全省各地、各有关部门创新公共资源交易平

台整合路径，以“省市共建，市县一体”政策要求，整合创新公共资源交易平

台。2016年年初，M县取消原县公共资源交易平台，统一使用的是安徽合肥公

共资源交易电子系统，分为电子交易系统、电子服务系统、电子监管系统、开

评标系统四个业务平台（见图 2-1）。
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图 2-1 合肥市公共资源交易平台架构

该平台以电子信息技术为依托，构建编制招标文件、组织开评标、处理异

议等全程网上交易。合肥公共资源交易平台，不仅要实现与国家级平台对接，

实现数据上下互联互通，还需要在平台上的细分领域，实现自身业务领域的不

断发展
[27]
。为实现合肥市公共资源交易平台的数字化转型，合肥市交易中心于

2024年 7月对平台数字化业务进行招标，优化政策业务应用，扩展平台的数据

运用功能，使得数据共享平台的建设复杂度大大提高。

（2）公共资源交易监管的主体

公共资源交易监管，主要是对各类建设工程、政府采购、产权交易等公共

资源交易项目的监管，包括交易平台的规范运行，对公权力运行的监督等方面

的交易监管，以提高公共资源配置效率和效益，维护国家利益、社会公共利益

和交易当事人的合法权益。

公共资源交易综合监管部门：是公共资源交易监管的主体，所辖区域公共

资源交易项目的监管机构。公共资源交易监督管理部门主要负责对各类交易项

目的标前、标中和标后的全过程监管
[28]
。M县的公共资源交易监管的主体主要

是县发展和改革委员会、县财政局等部门，利用合肥市公共资源交易电子监督

平台，对各类交易项目全过程监督。

公共资源交易监督管理委员会：是县域公共资源交易监督管理的议事协调

机构。M县的公共资源交易监督管理委员会，简称县公管委，主要负责对全县

交易监管的重大决策，以及协调工作，推动形成公平透明、便捷高效的公共资

源环境，助力县域经济社会高质量发展。

公共资源交易行业监督管理部门：各行业部门的主管部门，这些部门按照

由“谁主管、谁监管”原则，负责职责范围内的公共资源交易监督管理工作。
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M县的公共资源交易行业监督管理部门，主要包括县住建局、县交通局、县水

务局、县卫健委等部门。

公共资源交易中心：公共资源交易中心是服务机构，主要负责提供开标、

评标的场地设施，提供各类交易项目的业务受理登记服务，交易公告、结果公

示等见证服务。M县公共资源交易中心（以下简称，县交易中心），事业单位，

为县域交易项目提供见证等服务。

公共资源交易公司：公共资源交易公司是代理机构，与招标（采购）人签

订委托代理协议，主要负责代理各类建设工程、政府采购、产权交易等交易项

目，发布项目招标（采购）公告、中标结果公示，以及发放中标通知书等工作。

M县公共资源交易有限责任公司，县属国有企业招标代理。

（3）公共资源交易监管的客体

公共资源交易监管的客体涵盖交易全过程参与主体，包括招标采购单位、

投标企业、中介服务机构以及交易平台运营方等各方参与者。这些主体在交易

活动中的行为均属于监管范畴。依据《合肥市公共资源交易管理条例》相关规

定，合肥市公共资源交易监管的客体包括项目单位、竞争主体、中介机构、评

标专家等。业主单位作为交易发起方，即招标人或采购人，是招标需要的主体。

投标人则作为市场竞争主体，依法参与交易活动。中介机构是专业从事交易代

理服务的社会组织，具备相应的专业资质、固定场所和完善的管理制度。

招标代理与招标（采购）人签订委托代理协议，受招标（采购）人委托，

代理各类公共资源交易项目，同时也是建立招标（采购）人和投标人的桥梁纽

带。评标专家是根据相关规定选拔产生的专业人才，他们具备相应资质、实践

经验和专业技术职称，负责参与公共资源交易项目的评标评审工作。

2.1.3 公共资源交易监管构架

合肥市M县公共资源交易监管是合肥市公共资源交易监管体系的一部分。

合肥市创新实施统一监管模式，依托地方立法赋权，实现交易监管权与执法权

的有机统一。这一改革举措有效解决多头监管、权责不明、效能不足等突出问

题。合肥市公共资源交易监督管理局（以下简称，合肥市公管局）是合肥市级

交易综合监管部门，具有公共资源管理行政执法权，市政府的组阁机构。合肥

市公管局内设督查处、业务处等部门，下属市交易中心。市交易中心是市公管

局所属事业单位，为副处级，加挂安徽省政府采购中心牌子。合肥市公管局、

市交易中心业务指导所辖县区的交易中心和交易公司（见图 2-2）。
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图 2-2 合肥市公共资源交易监管构架

当前，M县与合肥市的公共资源交易监管模式都采用的是综合监管。但是，

与合肥市的监管体制不同，M县的公共资源交易监管部门是由县发改委和县财

政局两家单位来监管对应的的交易项目。自 2019年机构改革以来，合肥市所辖

的各县（市）区取消县（市）级公共资源交易监督管理局，包括M县公共资源

交易监督管理局（以下简称，县公管局）被撤，交易监管职责划转到发改部门

和财政部门，并成立县公共资源交易有限责任公司，形成“管办分离”。县公

共资源交易中心除提供场地、平台外，负责协调各项目的监管部门。新成立的

县公共资源交易有限责任公司负责代理县域的各类进场交易项目。原县公共资

源交易模式的公共资源交易监管构架是“一委一办一中心”，现该组织构架已

发生调整和变化（见图 2-3）。
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图 2-3 合肥市M县公共资源交易监管构架

2.2 理论基础

本文选择政府失灵理论等为课题的研究提供一定的理论支撑。公共资源的

优化配置具有重要的战略意义：与人民群众的切身利益和民生福祉息息相关，

是保障和改善民生的重要物质基础；作为社会公平正义的重要体现，公共资源

的合理配置对于促进社会和谐稳定和社会建设具有不可替代的作用。如何提高

交易监管效能，提升政府的监管效率，探索科学合理的监管路径，让公共资源

交易的市场发挥作用，成为一项具有意义的课题。

2.2.1 政府失灵理论

政府失灵理论，是指政府部门在实施公共管理或市场干预过程中出现的系

统性效能缺失现象。这可能是因为政策的制定和执行过程中存在信息不完全、

官僚主义、利益集团的影响等多种因素。政府失灵理论强调，尽管市场机制不

完美，但政府“无形之手”的过度干预有时可能会加剧市场失灵，而不是解决

这些问题。因此，合理的政府角色是在市场和计划之间寻找平衡点，避免过度

干预导致的新问题。

实际上，市场化的竞争形式，导致投标方是逐利的。为中标，为实现利益

最大化，投标人采取行动，相互博弈，促成利益的达成。而政府作为公共物品
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的垄断者、提供者和管理者，很难做到完全的公正无私和客观中立。组成政府

机构的各层官员也是“经济人”，使用公共物品无法做到效率最大化，存在着

政府失灵的风险。在公共资源交易监管中，政府失灵表现为政策执行效率低，

权利寻租产生机会，各个参与交易的主体可能为谋取利益，倾向少数潜在投标

人，从而影响交易公平性。政府通过一系列的治理改革，积极培育和创造市场，

形成充分的市场竞争，达到“官场+市场”双重竞争体制的形成，最终政府和市

场共同来克服经济发展过程中的“政府失灵”与“市场失灵”
[29]
。

2.2.2 协同管理理论

近年来，学术界将协同理论与管理学理论相结合，为公共管理理论体系的

完善提供新的视角。研究表明，系统的有效运行依赖于各子系统的协同作用，

这种协同效应直接影响着系统整体功能的发挥水平。在公共资源交易领域，协

同理论的应用具有更丰富的内涵，不仅涉及招标主体、代理机构及监管部门的

协作，更涵盖利益共享、资源整合、责任共担等多维度要素。由于公共资源交

易各参与方具有共同的价值追求和目标导向，这就要求各方摒弃固有观念，通

过协同合作实现效益最大化。

在公共资源交易监管实践中，各交易监管主体间形成紧密的互动关系。这

种关系体现在公共事务处理过程中，要求各方通过协商机制实现利益平衡与权

责对等。具体而言，协同管理的内涵可从三个维度进行解析：

其一，决策机制的重构。基于协同管理理论，决策过程应建立集体协商机

制，各参与监管主体共同探讨并制定问题解决方案。这种决策模式突破传统的

单向决策模式，实现决策主体的多元化。

其二，主体关系的重塑。协同管理理论强调平等共治原则，各参与监管主

体基于自愿原则进行资源整合，通过信息互通、责任分担、平等协作等方式构

建新型合作关系。这种关系模式摒弃了强制性约束，更注重主体间的自主协调
[30]
。

其三，治理模式的创新。协同管理理论主张通过民主协商机制，引导各参

与监管部门共同参与公共治理的制度设计。这种治理模式体现现代治理理念的

发展趋势，为实现善治目标提供有效路径。

2.2.3 权力制衡理论

权力过度集中是诱发腐败的重要诱因之一。作为公共政策的制定者和行政

职权的执行主体，公共部门在权力配置和运用中占据主导地位。倘若缺乏健全

的内外部监督体系，权力滥用现象将难以遏制，最终可能导致公职人员以权谋
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私，损害社会公共利益。鉴于此，学界提出的权力分散与制衡理论强调，应在

公共部门内部构建权力分立机制，形成相互制约的治理框架，从而有效预防因

个人或部门权力过度集中而引发的监管失效问题。

在行政执法过程中，公职人员因信息不对称和利益偏差，可能利用职务便

利谋取私利，这正是腐败滋生的制度性根源。因此，构建完善的权力监督体系

至关重要，必须清晰界定公权力的行使边界和运行规范，充分发挥权力制衡的

约束效能
[31]
。特别是在公共资源交易领域，从招标、评标到确定中标人及后续

合同履约的过程中，政府部门在多个关键环节拥有决策主导权。为确保交易过

程的公平公正，必须建立系统化的权力制衡机制，严格规范各环节的操作程序。

近年来，学界倡导的“管办分离”改革思路，正是通过职责重构和权力分散来

实现有效监督。这种制度设计不仅能够对公权力形成必要制约，还有助于在公

共资源交易中构建各利益相关方的权益平衡机制，从而提升资源配置效率，切

实维护公共利益。
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第 3章 M县公共资源交易监管现状分析

3.1 M县公共资源交易监管现状调查

3.1.1 M县公共资源交易监管的形式

公共资源交易监管是一项极其复杂的工作，涉及到的项目类别多，数量大。

只有通过综合施策，才能有效提升公共资源交易的公平性和公正性，保护国家

和社会公共利益。目前，M县公共资源交易监管的形式多样，主要从监管制度

约束、交易平台数据处理和行政执法三个层面作详细介绍：

（1）监管制度约束。一是完善相关政策法规，通过制定出台公共资源交易

相关政策法规，完善规章制度，确保各项交易活动的依法合规的展开。二是建

立统一的交易规则，包括交易流程、评标方法等事项，以保障各类交易项目的

公开、公平、公正。三是构建诚信体系建设，通过建立公共资源交易信用考核

机制，对参与公共资源交易的各方主体进行信用评价，运用评价结果，以促进

交易活动诚信交易。

（2）交易平台数据处理。一是利用合肥市公共资源交易电子化交易平台，

实现“云上开标”，对部分交易结果信息的网上公开，提高交易透明度。同时，

运用合肥市公共资源电子化交易平台，实现信息的快速传播和处理，提高交易

效率。二是采用先进的监控系统，对整个交易的开标、评标环节进行实时全过

程监控，接受社会和相关利益方的监督，防止和打击违法违规行为。三是运用

“大数据分析”等技术，分析交易数据，对公共资源交易的数据进行深入挖掘，

发现潜在的问题和风险，有助于监管部门提前采取措施，防止问题的扩大
[32]
。

（3）行政执法。一是由县发展和改革委员会和财政局两部门，负有县域公

共资源交易的行政监管执法权，保障交易活动符合法律法规。二是加强审计核

查，对 400万元（含）以上的项目预算审核，未经县审计单位审定的工程项目，

不得实施招投标或政府采购，对 400万元以下的项目，由建设单位研究审核预

算编制。对公共资源交易项目事后审计监督。三是建立健全投诉处理机制，畅

通投诉质疑渠道，公共资源交易利益相关方可采取线上线下方式质疑投诉，将

由专人及时对投诉人反映的问题调查、处理和回复。

3.1.2 M县公共资源交易监管影响因素分析

公共资源交易监管受到多种因素的影响，共同决定公共资源交易监管的效

果。以下是从优化政策法规、完善交易监管体制机制和提高交易效率三个方面
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的交易监管影响因素的简要分析。

（1）优化政策法规。一是优化法律法规体系。完善M县公共资源交易相

关法律法规，强化公共资源交易监管的基础，提升监管效能。例如，《招标投

标法》等法律法规，为公共资源交易提供基本的法律框架，在此基础上优化操

作指南。二是政策的连贯性和稳定性对于维护市场秩序和招标投标方的信心至

关重要。例如，相对稳定的交易政策，有利于交易主体落实政策要求到招标文

件中，从而保障公共资源交易的正常进行。三是强化行政执行力度，加强对法

规的准确理解，强化执法力度，确保政策得到贯彻落实，这也是提升监管效果

的关键。

（2）完善交易监管体制机制。一是提高交易市场竞争程度。良性的公共资

源交易市场竞争环境能够通过多方参与提升交易透明度，通过规范竞标程序确

保交易公平，从而形成公开、公平、公正的交易生态，实现公共资源使用效益

的最大化。二是提高交易市场主体成熟度。成熟的交易市场竞争主体能够更好

地理解和遵守市场规则，减少违法违规行为的发生。三是增加市场信息的透明

度。市场信息的透明度是实现公平竞争的前提，只有当所有参与者都能够获取

到充分的信息时，才能保证交易的公正性和效率。

（3）提高交易效率。一是提升监管机构的专业能力。监管机构人员的工作

效率将直接影响到公共资源交易监管的效果。高效的监管机构能够及时发现并

处理问题，保障交易的顺利进行。二是优化交易程序。精简行政程序，可以减

少不必要的官僚作风，提高交易效率。这对于加快公共资源交易流程，提高交

易效率具有重要意义。三是加强对监管人员的培训。通过培训，不断提升监管

人员素质，提高其专业水平和工作能力。这对于提升公共资源交易监管的整体

水平具有重要作用。

3.2 M县公共资源交易监管举措及成效

3.2.1 M县公共资源交易监管举措

近年来，M县依托大数据科技手段，不断推进创新监管方式、运用数字化

手段、赋能营商环境建设，构建高效规范、公平竞争、充分开放的公共资源交

易市场体系。

（1）创新交易监管方式。在合肥市首创，试点推广使用“动态合理价格法”

这一评标办法，应用项目经理视频答辩功能，让入围公司的项目经理视频阐述

专家评委给出的项目重难点问题。然后，评标专家依据项目经理答辩情况，对

照招标文件进行打分。参与应用合肥市全国首创的评委打分监测系统，对专家
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打分情况进行横向、纵向偏差率计算，删除畸高畸低的打分，减少专家异常打

分对评审结果产生的影响。

（2）运用数字化技术手段。依托互联网与公共资源协同发展新模式，推进

远程异地评标标准化，打造公共资源交易阳光平台。积极融入长三角一体化发

展，拓展合作“朋友圈”，与江苏省、省内各地市开展远程异地评标。其中，

2023年共组织远程异地评标项目 160个，包含主场 90个和客场 70个。自 2024

年 9 月至 2024 年底，M县在现有远程异地评标模式的基础上，强化评审专家

抽取的随机性及专家信息的保密程度，积极开展“双盲”远程异地评标工作，

全县已顺利完成“双盲”远程异地评标评审 36场次，为日后“双盲”远程异地

全面铺开积累大量经验。

（3）赋能营商环境建设。全面推行“不见面”开标，投标人可足不出户，

线上参与公共资源交易的开标活动；中标通知书发放、合同签订、保证金退还

等活动，均已实现全程网上办理；推广电子证照、电子印章等场景应用。2024

年，M县制定实施“服务提供、服务保障、服务评价与改进”3个方面 161项

服务标准。其中，通用基础类 54项、服务提供类 48项、服务保障类 59项。

3.2.2 M县公共资源交易监管成效

M县公共资源交易改革曾是合肥地区起步较早，改革相对较彻底的县。公

共资源交易网上公开制度逐渐完善，监管成效显著，统一监管模式得到进一步

加强，促进公共资源交易营商环境再度提升。公共资源交易取得一定的成效，

主要表现在以下三个方面。

（1）积极落实制定监管制度文件。严格落实以《招标投标法》、《政府采

购法》等国家法律法规为根本，并结合《合肥市公共资源交易管理条例实施细

则》、《合肥市公共资源交易市场竞争主体不良行为管理办法》等地方性法规，

为准绳监管制度体系。用制度来规范标前公示，招标公告，开评标等公共资源

交易活动，让交易信息更加透明，确保交易在阳光下运行（见附录 2）。

（2）源头监管成效显著。县交易公司组织对代理的所有进行开会研究，每

周定期召开工作例会，根据需要，每天召开交易项目业务会；县交易中心组织

招标文件联合会审，邀请项目单位和监管部门参会，有效解决招标文件编制具

有指向性，以及其他以不合理的条件实行差别待遇等问题。对于会审中发现问

题，监管单位将责令相关单位及时整改，不断增强交易公平性和公正性。通过

对近五年来各类交易项目的监管数据进行系统分析，结果显示：除 2024年部分

同类项目集中出现争议外，质疑投诉量总体保持下降态势（见图 3-1）。数据表

明，随着“放管服”改革深入推进和数字化交易平台的全面应用，市场主体的
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满意度持续提升，交易过程的规范性和透明度得到显著增强。

图 3-1 2020年-2024年度M县公共资源交易质疑、投诉数量汇总表

（3）统一监管模式成效显著。M县已实现“管办分离”，县交易中心、县

发改委、县财政局及县交易公司相互协作，职责明确，实现权力的流程化和分

散式管理。一定程度上，彼此之间又相互促进，提高监管质效。例如，县交易

中心常配合县发展改革委、县住建局等相关监管部门，对重点民生工程项目的

履约管理。针对专项检查中发现的标后履约问题，将及时报送相关行业主管部

门处理，推动交易监管纵向发力，为县域公共资源交易项目保驾护航。
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第 4章 合肥市M县公共资源交易监管问题及原因分析

4.1 合肥市M县公共资源交易监管问题

在新时代背景下，M县公共资源交易监管工作虽已取得阶段性成效，但仍

面临着诸多挑战。随着智慧评标和远程异地评标等新技术的推广应用，监管工

作需要与时俱进，转型升级监管手段，以适应新的市场环境并持续发展。当前

监管体系下，在应对跨区域、隐蔽性强的围标串标、非法转包等违法行为时，

暴露出执法查处难度大、取证困难等突出问题。这些问题的存在，凸显单一监

管部门在应对复杂违法案件时的局限性。特别是在远程评标模式下，需要构建

跨区域、跨部门的协同管理监管机制，通过整合多方资源、强化部门联动，形

成监管合力，从而有效破解监管难题。本节将重点剖析当前监管工作中存在的

短板，并深入探究其成因。

笔者通过多年来从事公共资源交易掌握的理论基础和积累的工作经历，结

合查阅研究文献，制作调查问卷表（见附录 1），开展问卷调查，了解公共资

源交易监管的研究问题。调查采用问卷调查和访谈的方式来收集资料，从不同

角度、不同方面研究交易监管现状，针对收回的调查问卷表进行梳理汇总，找

出存在的具体问题。

4.1.1 合肥市M县公共资源交易监管体系问题

一是监管体系结构复杂。从全国范围来看，国家层面尚未形成统一的法律，

《招标投标法》、《政府采购法》两部法律及其实施条例并立，对于违法行为

的处罚标准不一致，以及省、市、县出台的众多文件，横跨多领域，涉及多个

主管部门，容易出现交易监管的重叠和空白。

二是政府体制机制不一致。合肥市与M县的监管体制不一致，合肥市公管

局作为市政府组阁机构，保留交易监管职能，在交易监管方面具有更强的职能

效力。自从县公管局被撤，原交易监管职责分别划归县发改部门和财政部门后，

形成权限范围内的综合监管模式，呈现出综合监管与行业主管部门等多部门并

存的监管格局。县级相对分散的综合监管格局，客观上需要这两个交易监管部

门与其他行业主管部门间形成体系协同管理机制，不仅降低监管的整体效能，

还可能导致职责界定模糊、监管标准不一等问题，不利于监管工作的规范化和

标准化推进。尤其是推广远程评标模式下，交易项目本地的监管主体与客场的

不一定是同一系统的单位，容易出现监督缺位、越位、错位和不到位的状况，
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影响监管力度的发挥。

三是跨区域协同监管的困境。跨区域协同监管已成为当前公共资源交易领

域需要突破的难题。特别是近年来，远程异地评标被大力推广使用。在远程异

地评标场景下，客场专家都在客场交易中心进行异地评标。面对核验专家有效

身份、确保评标操作规范，以及可能出现的交易项目复评等实际问题，如何实

现监管部门的跨区域协同监管，都需要重点考量。

4.1.2 合肥市远程异地评标项目监管体系问题

M县公共资源交易是合肥市的一部分，电子平台已全面实现“市县一体化”。

随着互联网及通信技术的迅猛发展，近年来，合肥市本级，及其所辖县（市）

区（开发区）都在积极推广使用远程异地评标。这种评标方式普及率越来越高，

或将全面推广。当前，由于相关制度、软硬件设备等问题，远程异地评标给交

易监管工作带来一些新的挑战。本条将以远程评标为例，分析存在的监管体系

方面的问题，进而提出针对性的改进建议。

（1）远程异地评标情况介绍

远程异地评标作为一种创新的电子化公共资源交易模式，2009年江苏省建

设厅率先提出构建全省统一的远程异地评标协调系统
[33]
。2020年初，国家发展

和改革委员会发布通知，明确要求加快推进远程异地评标的应用
[34]
。近年来，

合肥市交易中心紧抓数字化发展机遇，充分运用互联网技术，大力推广远程异

地评标模式，有效提升公共资源交易效率（见图 4-1）。M县使用合肥交易平

台，也在积极推广使用该模式。

图 4-1 合肥市交易中心远程异地评标发展图

远程异地评标是通过构建集成化的数字平台，实现跨地域的协同评标。（见
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图 4-2）。在疫情防控期间，远程异地评标有效降低人员流动频率，阻断病毒传

播途径，因而获得广泛应用。后疫情时代，这一模式相较于传统现场评标仍具

有三大核心优势：其一，扩大专家抽取范围，降低专家间“熟人效应”；其二，

异地专家无需跨区域流动，节省专家时间成本，节约评委的差旅费；其三，强

化评标过程的保密性，进一步保障评审的公正性。自 2024年 5月 21起，安徽

省发改委试行“双盲”远程异地评标，在“全市”或“全省”范围内，随机抽

取客场专家、匹配工位，开标后才知道客场地点，要求对物业、绿化、电梯、

智能化等项目采用该评标评审模式
[35]
。

图 4-2 远程异地评标网络图

（2）合肥市远程异地评标监管体系问题分析

近年来，合肥市公共资源交易中心在创新发展中取得显著成效。在《公共

采购》杂志的 2024年度全国公共资源交易网络评选中，合肥市公管局荣获“2024

年度全国公共资源交易优秀监管机构”称号
[36]
。然而，在取得成绩的同时，合

肥市远程异地评标除了遇到与M县交易监管体系相似问题外，仍存在一些其他

待解决的问题。相较于传统的纸质招投标模式，远程评标对网络环境提出了更

高要求。评标系统的运行效率在很大程度上取决于网络传输质量，实践中常因
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硬件配置不足或投标文件过大导致网络中断等问题。具体而言，当网络带宽不

足或连接不稳定时，不仅会影响投标文件的正常加载，还可能造成专家下载文

件时出现卡顿甚至评标系统崩溃，影响评标监管工作的有序进行。此外，跨区

域协同监管已成为当前公共资源交易领域需要突破的难题，特别是在远程异地

评标场景下，如何有效核验专家身份、确保评标操作规范等实际问题都需要重

点考量。

4.1.3 评标室软硬件影响交易监管

开评标过程对网络传输性能提出严格要求。根据评标评审专家的问卷调查

结果显示，部分评标室存在投影设备显示效果不佳的问题，影响专家对评标内

容的准确判断。同时，评标系统、会议终端系统、数字见证系统和网络安全系

统之间的兼容性问题也较为突出。由于合肥市公共资源交易平台的开评标系统

基于 IE浏览器开发，与 360浏览器、谷歌 Chrome浏览器存在兼容性障碍，即

使在Microsoft Edge的 IE兼容模式下运行也不顺畅，往往需要系统更新或安装

插件，这些技术问题直接影响评标效率。在远程评标推广初期，还出现过客场

无法接收主场评标报告、评标流程卡滞等技术故障，导致评标进程中断。

当前合肥市公共资源交易已全面实现电子化运作，对网络环境的依赖性显

著增强。评标室网络带宽会影响开标环节投标文件的解密，还会影响评标过程

文件的查阅，以及实时视频监控以及音视频资料的完整存档，这些技术瓶颈需

待解决
[37]
。

4.1.4 评标过程监管手段单一

在综合监管模式下，公共资源交易监管工作面临着多重挑战与压力。一是

监管部门很少会安排人员到评标现场监督，监控网络可以实现部分监督功能，

但对监控范围外的专家行为仍难以有效监管，这不仅增加监管难度，也带来廉

政风险隐患。评委专家们实际有没有评审投标文件，看到什么程度，无从得知。

二是对专家的监管，省级专家库评委专家虽均具备专业资质或领域影响力，但

其评审能力仍参差不齐。面对投标文件歧义或招标文件未明确的情形，专家意

见将对评标结果产生关键性因素，这个过程交由谁来监管。特别是在远程异地

评标模式下，客场往往都没有专职监督员，仅依靠评委的“自我监督”，容易

形成监督真空。

三是对招标（采购）人的监管，假如采购人对投标文件技术方案的评价意

见带有主观色彩，监督人员难以准确判断其是否存在倾向性。现行监管模式主

要采取事后核查方式，即通过调取评标资料和音视频记录对投诉事项进行调查，

这种被动应对机制存在明显的时效滞后问题，不利于风险防控和问题纠偏。
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4.1.5 监管执法力度不够强

当前的公共资源交易监管工作具有复杂性，不能仅仅依靠交易监管部门独

立完成，还需要行政主管部门多部门协同监管。监管过程中往往追求的是过程

和结果的公平公正，程序的依法合规，而忽略交易的效率。监管部门往往将主

要精力集中于交易环节的监管，而对标后合同履约阶段的监管则相对薄弱。这

种监管重心的失衡容易导致公共资源交易领域出现诸多乱象，部分投标人通过

挂靠资质、违规转包或违法分包等手段规避监管，从中牟取不正当利益。这不

仅严重扰乱市场秩序，降低资源配置效率，还极易引发工程质量问题和廉政风

险，最终损害公共利益。

总体而言，作为各方利益交汇的焦点领域，公共资源交易项目的监管工作

任重道远。公共资源交易远程异地评标具有广阔的应用前景，对推动区域公共

资源交易监管工作具有重要意义。该模式不仅实现优质专家资源的跨区域共享，

还有效保障评标过程的公平公正性，降低利益相关方对专家评分倾向性的质疑

和投诉。在实践监管过程中，交易监管体系问题、评标室软硬件影响交易监管

等问题仍然存在，这些问题的解决仍需时日。解决这些实际问题虽然充满挑战，

但意义重大。本章通过对公共资源交易监管问题的系统研究，为后续深入分析

问题成因并提出针对性的监管强化建议奠定理论基础。

4.2 M县公共资源交易监管问题的原因分析

4.2.1 监管体系融合深度不够

在机构改革后，公共资源交易监管主要采取综合监管模式，具体由县发改

委和财政局负责县域内交易项目的监管工作，各行业主管部门则提供协助。然

而，由于参与监管的部门众多，且各自隶属于不同的上级主管部门，导致缺乏

一个有效的协调机制来整合各方资源，难以实现协同共治。此外，各行业所依

据的法律体系不尽相同，这在一定程度上造成处罚标准的不一致，增加监管的

复杂性和难度。

针对社会群众在公共资源交易监督中参与度不足的问题，主要是由于现有

的社会监督参与机制不够完善，限制群众行使监督权力的空间。这种机制上的

不健全，不仅影响社会群众参与监督的积极性，也削弱公共资源交易的透明度

和公正性。因此，建立健全的社会监督参与机制，对于提升公共资源交易的监

管效能和公众信任度具有重要意义。

4.2.2 交易平台功能更新滞后

自 2016年起，M县取消县级交易平台，全面对接合肥市级交易平台，公共
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资源交易工作实现快速发展。该平台覆盖合肥市四县一市及所辖四个行政区，

承载着大量的交易项目，对系统带宽和容量提出极高要求，且需要频繁更新补

丁以保障系统稳定运行。然而，当遇到多个投标家数超过千家的项目同时开标

时，开评标系统往往会出现卡顿现象，投标文件解密时间也相对较长，会一定

程度上影响交易效率。

当前电子交易平台在系统迭代更新方面存在一定迟滞性，与上海、杭州、

长沙等先进地区的数字化水平相比仍显不足。新开发的“青天大模型”智能评

审系统，通过大数据分析技术对投标人技术文件进行多维度精细化评分，在提

升评审工作的客观性和精准度方面进行了有益探索。但需注意的是，该模型在

实际应用场景中的适配性仍需进一步完善，与现有评标业务流程的融合度有待

提升。尽管目前交易已全面实现线上电子化，但在人工智能、云计算等先进数

字技术的应用方面仍显不足，交易系统和服务系统的功能更新速度较慢。

4.2.3 监管细节存在盲区

当前公共资源交易监管部门的监管重心集中于事后调查，无暇顾及整个交

易过程中各个环节的监管。具体来说，监管部门通常在接到投诉举报后，启动

调查程序，通过调取开标、评标环节的音视频资料，并视情况约谈相关责任主

体。这种被动式的监管模式难以有效实现交易过程的风险预警和动态管控。针

对评标专家的违规行为，监管部门目前主要依托省级专家库的考评机制进行扣

分处理，而行政处罚和刑事处罚的应用则相对有限，导致约束力度不足，需要

进一步完善。

招标（采购）人作为业主单位的评委代表，拥有法律法规和招标文件允许

范围内的自由裁量权。在程序合法的前提下，招标（采购）人的自由裁量权，

也存在排他性操作的嫌疑。监管部门在开展此类问题调查时，可能还需要纪委

等部门协助，往往面临取证困难的现实困境。由于缺乏直接、确凿的证据支撑，

调查工作难以取得实质性突破，导致案件查办陷入僵局。这种证据不足的情况

不仅增加调查难度，也在一定程度上影响监管执法的权威性和有效性。

4.2.4 监管部门专职人员力量不足

据调查了解得知，当前M县公共资源交易监管工作主要由县发改委的公共

资源交易监督管理科和县财政局的政府采购科负责。这两个科室作为各自单位

的内设机构，不仅要履行对全县公共资源交易项目的全过程监管职责，还需承

担其他工作任务。其中，县发改委监管科仅有三名工作人员，县财政局采购科

也只有四名工作人员。面对数量庞大的公共资源交易项目，特别是标的额较大、

案情复杂的案件时，有限的人力资源与繁重的监管任务之间的矛盾日益突出。
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这种人员配置与监管需求的不匹配，不仅影响监管工作的及时性，也制约问题

调查的深度和广度，给监管效能带来严峻挑战。
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第 5章 M县公共资源交易监管问题对策建议

公共资源承载着多元化的公共价值属性，当价值冲突时，应当遵循“公共

行政价值优先，兼顾经济与社会价值”的原则进行价值排序与取舍。在公共资

源交易实践中，政府财政投资建设工程、政府采购等招投标出现的违规操作现

象，凸显对交易监管机制优化和违规预防体系完善的迫切需求。当政府干预措

施未能达到预期效能，或决策过程导致资源配置效率受损，亦或未能及时实施

促进效率提升的政策时，往往会引发复杂的治理困境。具体到公共资源交易监

管领域，政府失灵主要表现为政策执行效能低下、权力寻租空间扩大以及交易

公平性受损等方面，这些问题亟待通过制度创新和机制完善加以解决。

本文通过运用政府失灵理论和协同管理理论等，对M县公共资源交易监管

问题与应对策略研究分析，从提高评标效率和营造公平公正的评标环境出发，

提出改进对策和建议，来尝试解决当前公共资源交易监管存在的问题。

前面对公共资源交易监管的研究，了解和掌握监管现状，梳理当前存在的

问题。下面通过运用政府失灵理论等理论，对交易监管问题的原因分析，从提

高交易效率和营造公平公正的交易环境出发，提出改进对策和建议（见图 5-1）。

图 5-1 M县公共资源交易项目监管过程框架

5.1 构建公共资源交易协同监管体系

5.1.1 建立大数据分析系统

一是优化“互联网+监管”分析系统。依托大数据分析平台，与县直各相关
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监管部门建立协同监管机制，优化升级公共资源交易监管系统功能模块，实现

监管数据的实时共享和业务协同，全面推进智慧交易监管体系建设。

二是构建数据识别系统。通过构建多维度数据分析模型，运用机器学习算

法，精准识别交易过程中的异常行为和风险点，实现风险智能化提醒。深度挖

掘公共资源交易数据价值，建立串通投标行为特征库，开发智能识别系统，为

监管部门提供精准的线索研判和决策支持
[38]
。

三是构建信用评价系统。运用大数据分析技术，构建科学合理的信用评价

指标体系，对交易主体进行全方位信用画像。建立动态信用档案库，实施分级

分类监管机制，将信用评价结果与交易活动挂钩，形成“守信激励、失信惩戒”

的监管格局，促进公共资源交易市场健康有序发展。

5.1.2 优化标后协同监管措施

一是优化公共资源交易监督管理体制。厘清各监督主体的权利责任义务，

把握好各监督主体的角色定位。构建纵向贯通、横向联动的立体化监管体系，

实现跨部门协同的综合性监管机制。通过信息共享、资源整合与行动协同，确

保监管工作无断点，形成全过程跟踪的监管闭环系统。

二是协同查处违纪违法行为。一方面，纪检监察部门加大对招投标问题线

索的梳理、摸排，坚决查处一批公共资源交易方面的腐败问题，起到威慑效果。

另一方面，加大公共资源交易联合执法监管，如开展包括交易综合监管部门在

内的县发改委、财政局，以及住建、水利等多部门协同的标后交易项目执法检

查，及时发现并纠正存在的问题，保障公共资源交易市场的公平、公正。多部

门多举措进一步优化协同监管方式，营造风清气正的交易环境
[39]
。

三是全面提升专业化监管能力。重点强化合同备案环节的规范化管理，配

备具有专业审查人员，系统提升合同条款与招标采购文件中限制性、排他性条

款的识别与审查能力。通过建立健全科学合理的评估机制，有效防范和化解招

标主体在中标后可能存在的阴阳合同风险。着力构建统一开放、竞争有序、公

平公正、透明高效的交易生态体系，充分激发市场主体活力，吸引优质市场主

体积极参与竞标，切实提高公共资源配置效率和使用效益，推动形成良性竞争

的市场环境
[40]
。

5.1.3 构建协同高效的现代化监管体系

一是完善交易监管制度体系。建立跨部门联席会议机制，统筹整合财政、

发改、住建等部门的监管职能，形成监管合力。通过制定权责清单、完善工作

规程，严格履行法定监管职责，强化交易全过程动态监管和事后评估，构建横
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向协同、纵向联动的立体化监管体系，深入推进公共资源交易集中统一监管改

革。

二是提升协同监管效能。各行政监管部门应立足职能定位，建立常态化协

作机制，明确职责边界，消除监管盲区。创新监管方式，通过公开权责清单和

负面清单，拓宽社会监督渠道，完善投诉举报机制，构建政府监管、行业自律、

社会监督三位一体的综合监管网络，防止出现“灯下黑”
[41]
。

三是强化联合执法机制。建立健全跨部门联合执法工作规程，完善案件移

送、信息共享、联合惩戒等机制，依法严厉打击围标串标、弄虚作假等违法行

为。建立典型案例通报制度，及时向社会公开案件查处结果，强化警示震慑作

用。同时，完善信用监管机制，将违法违规行为纳入信用记录，实施联合惩戒，

全面提升监管透明度和执法公信力。

5.2 加强公共资源交易平台建设

5.2.1 推进平台信息化建设

推进平台信息化建设是加强公共资源交易平台建设的核心任务和重要基

础。通过不断优化信息化建设，进一步推动公共资源交易平台向数字化、智能

化、便捷化方向转型升级，为优化营商环境、促进市场公平竞争提供有力支撑。

具体而言，应从以下三个方面着力推进：

一是构建统一的公共资源交易电子平台，全面实现交易电子化。要重点推

进招标公告发布、投标文件递交、开标评标，以及项目答疑变更公告等环节的

在线化操作，同时将合同签订、履约评价、资金支付等后续环节纳入电子化管

理，打造覆盖交易全生命周期的数字化平台
[42]
。

二是运用信息化手段提升交易透明度。通过建立全过程电子留痕机制，对

公告发布、专家抽取、评标过程等关键环节进行实时记录和动态监管，确保交

易过程来源可溯、去向可查、全程留痕。同时，依托电子交易系统，严格按照

招标文件要求对中标结果进行公示，增强交易过程的公开性和透明度
[43]
。

三是创新服务模式降低交易成本。积极升级“合心易”APP等移动应用场

景，建设“不见面开标”系统，集成开标直播观看、扫码电子签章、投标文件

加解密等智能化功能，更加方便投标人远程参与开标过程，实现全程无接触式

开评标，有效降低企业参与成本，提升交易便利度。

5.2.2 完善平台功能模块

一是全面推进平台数字化转型建设。重点打造结构化招投标文件编制工具、

数字化开评标系统和智慧信息库等核心功能模块，构建业务规范统一、操作流
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程便捷、数据互联互通的数字化交易体系。着力研发推广智慧辅助评标系统，

有效解决评标过程中瑕疵排查困难、基础审查耗时等业务痛点，显著提升评标

效率，使专家能够将更多精力投入到技术文件评审环节，切实提高评标质量。

二是深化数据分析模块应用功能。通过建立企业信息校验机制、完善招标

人信息库等多项措施，全面提升数据采集、处理和分析能力，持续优化交易主

体信息等核心数据质量，为监管决策提供有力支撑。创新开发评委综合评价系

统，系统整合评委评审数据，从政治素养、专业能力、评审态度等多个维度构

建综合评价体系，为专家库动态管理和专家抽取提供科学依据。

三是持续优化平台功能模块。在标前环节，完善项目信息发布模块，确保

交易信息及时、准确、全面公开；根据交易类型和预算限额标准，优化在线交

易类型范本模块，支持多种交易方式，满足多样化交易需求。在监管环节，升

级电子监察模块，按照机构改革后的职责划分，科学设置权限管理体系，实现

对交易全过程的实时动态监控，确保交易活动规范有序开展。

5.2.3 强化平台安全保障

一是构建全方位信息安全防护体系。建立健全包含数据加密传输、多因子

身份认证、分级访问控制等在内的技术防护措施，同步完善信息安全管理制度

和应急预案，形成“技术+管理”的双重保障机制，确保平台信息安全防护无死

角。

二是建立常态化安全评估与应急演练机制。定期开展平台安全风险评估，

全面排查安全隐患；建立交易风险提醒机制，针对各类交易项目可能出现的风

险场景进行预判分析，制定详细的应急预案；每季度组织安全演练，通过模拟

攻击、故障处置等实战化演练，持续提升平台安全防护和应急处置能力。

三是实施严格的平台运维管理制度。建立“日常巡检+专项检查”相结合的

监督机制，安排专业技术人员定期对开评标室的网络设备、关键基础设施和机

房环境进行安全排查；强化涉密计算机管理，落实物理隔离和保密防护措施；

部署多层次网络安全防护体系，包括下一代防火墙、网页防篡改系统、入侵检

测系统等安全设备；与专业软件运维公司建立定期巡检机制，对中心网站和系

统后台进行安全检测，及时发现并整改安全隐患，确保平台持续安全稳定运行。

5.3 构建基于数据驱动公共资源交易智慧监管方式

5.3.1 运用大数据技术强化评标过程监管

一是数据分析智能化。通过常态化运用大数据信息技术手段，构建多维度

的数据分析模型，实现对公共资源交易数据的深度挖掘与智能分析，实现数据
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价值的最大化利用。例如，可开展远程异地评标项目的数据分析，系统分析该

评标方式在评标效率、成本效益、风险防控等方面的优势与不足，持续优化技

术规范和操作流程，逐步提升评标质量和效率。（见图 5-2）

图 5-2 公共资源交易智慧监管系统

二是创新评标过程“线上+线下”双轨监督机制。在严格保障评标过程保密

性的基础上，依托智能化监控平台，建立“线上巡查+线下核查”的立体化监督

体系。针对系统提示的异常数据，安排专职监督人员通过音视频监控系统，精

准“靶向监督”，并对评标现场进行全程实时动态监管，实现评标过程可追溯、

可核查。

三是创新运用投标文件“四码”。进一步强化数字化监管，核查投标人的

制作机器码、投标文件标识码、造价软件加密锁号以及投标人的联系人和联系

方式等四码，有效打击围标串标行为的发生，依法保障市场主体平等参与招投

标活动的权利。

5.3.2 开发智能预警系统

一是完善智能化交易风险实时监测系统。采用人工智能技术深度挖掘公共

资源交易数据，开发智能分析构建精细化风险识别系统，主要用于实时监测评

标环节的异常操作，研判潜在风险，并推送预警提示信息。通过设置动态阈值

和智能算法，实现交易过程中异常行为的自动识别，确保监管部门能够及时介

入处置，有效防范交易风险。

二是建立健全风险分级管控机制。系统梳理公共资源交易全过程的权力运

行节点，精准识别廉政风险点，科学制定风险评估标准，建立分级分类的风险



安徽工程大学硕士学位论文

第 33 页 共 47 页

评估体系。针对不同风险等级的交易活动，实施差异化的监管策略和防控措施，

将廉政风险防控要求嵌入交易链条的每个环节、每个岗位，实现监管无盲区。

三是打造智慧化风险预警指标体系。科学设计风险预警指标体系，量化评

估指标参数，构建智能化监测分析平台。通过大数据分析和可视化展示，实现

对交易风险的智能研判和预警提示，为“智慧监管”提供精准的数据支撑和决

策依据，全面提升公共资源交易监管的智能化、精准化水平
[44]
。

5.3.3 推进智慧辅助决策

一是构建开放共享的交易平台生态体系。建立标准化数据接口，实现与第

三方平台的无缝对接，确保数据交互的高效性、准确性和实时性。深化与“信

用中国”、“中国政府采购网”、“国家企业信用信息公示系统”等国家级信

用平台的互联互通，打造一站式信用查询服务，显著提升评标效率，降低交易

成本。

二是提升监管智能化水平。运用自然语言处理技术，开发交易文件智能审

核系统，实现对招标文件、投标文件的自动合规性审查。构建基于机器学习的

智能决策支持系统，通过分析历史监管数据和案例，为监管部门提供最优监管

策略建议，提高监管决策的科学性和精准度。

三是推广智能化评标系统。建议部署基于计算机视觉技术的智能辅助评标

系统，实现各类交易项目的智能化评标，有效减轻专家评审工作负担。该系统

可通过先进的识别算法，对投标文件的形式评审和响应性评审实现智能化一键

审核，大幅提升评审效率。同时，系统将建立完整的音视频证据链，实现评标

全过程可追溯、可核查，为后续监管执法提供确凿依据，推动公共资源交易监

管向智能化、数字化转型。

5.4 提升各监管主体协同管理能力和水平

5.4.1 加强监管队伍建设

一是加强监管队伍人员培训。对招标（采购）人、投标人、交易中心和交

易公司相关人员的培训，通过参加线上各类培训学习会，结合线下集中培训学

习活动等方式，引导相关人员提高自身业务素质和服务水平，降低公共资源交

易过程中的质疑投诉。不断提高招标代理专业能力，打造更加公平、公正、公

开和高效的公共资源交易平台
[45]
。

二是拓宽社会监督渠道。政府资金很多都是纳税人的钱，公众有权参与到

公共资源交易，了解资源分配的过程。公共资源交易应当引入社会力量，共同

参与到交易的各个环节中去。在更广范围内，从各行业招聘专业公共资源交易
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监督人员，给予适当的物质和精神上的奖励，鼓励社会力量参与标中、标后的

项目监管，营造更加营造廉洁、高效的交易环境。

三是创新公共资源交易公开机制，开展“阳光交易”开放日活动。推出开

放日活动，通过观摩开评标过程、座谈等方式，增进社会各界对公共资源交易

工作的了解，构建新型政商关系。同时，定期开展“回头看”，评估改进措施

的实施效果，持续提升服务质效。

5.4.2 构建激励与约束并重的监管队伍建设机制

一是健全绩效考核评价体系。建立以监管效能为核心的多维度考核指标体

系，将案件查处质量、制度创新成果、风险防控成效等关键指标纳入考核范畴。

完善激励约束机制，对履职尽责、业绩突出的监管人员给予表彰奖励和职务晋

升机会；对失职渎职行为实行“一案双查”，既追究当事人责任，也倒查领导

责任，形成奖优罚劣的鲜明导向。

二是完善干部交流培养机制。建立常态化轮岗交流制度，通过跨部门、跨

领域轮岗，培养复合型监管人才。实施“一岗多能”培养计划，促进监管经验

共享和能力提升。建立监管人才库，对有发展潜力的干部进行重点培养，保持

监管队伍的活力和创造力
[46]
。

三是实施监管能力提升工程。制定监管人员专业化培训规划，定期开展法

律法规、业务技能、风险防控等专题培训。建立“导师制”培养机制，发挥业

务骨干的传帮带作用。鼓励监管人员参加建造师、建筑师等职业资格考试，对

取得相应资格的人员给予奖励。建立与高校、科研机构的合作机制，邀请专家

学者开展专题讲座，及时更新监管人员的知识储备，提升专业化监管水平。

5.4.3 加大协同执法力度

一是建立常态化联合执法机制。由县发改委牵头，联合县财政局、住建局、

交通局、市场监管局以及县交易中心、交易公司等单位，建立跨部门联合执法

工作专班，定期开展“双随机、一公开”专项检查。重点围绕招标文件合规性

审查、开标评标过程规范性监督、市场主体行为合法性核查等方面开展全方位

检查，重点查处设置隐形壁垒、排斥潜在投标人、出借资质投标、围标串标等

违法违规行为，确保交易过程公开公平公正。

二是强化从严从重执法力度。县发改委严格依据《合肥市公共资源交易市

场竞争主体不良行为管理办法》，对弄虚作假、无故放弃中标等失信行为实行

“零容忍”，建立快速查处机制。县财政局按照《政府采购法》相关规定，对

多次违法违规的市场主体实施“一案双查”，在法定处罚幅度内顶格处理，并
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同步实施不良行为记分管理。建立执法信息共享机制，实现行政处罚与信用惩

戒的有效衔接。

三是完善跨行业信用联合惩戒体系。建立标后履约评价机制，将县住建、

交通、水利等行业主管部门的“黑名单”信息纳入公共资源交易信用管理体系。

在招标文件编制和评标评审环节，设置信用评价指标，对失信主体实行扣分制

管理。建立多部门协同监管机制，实现信用信息互联互通，对列入“黑名单”

的市场主体实施联合惩戒，形成“一处失信、处处受限”的信用监管格局。
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第 6 章 结 语

本文从提高公共资源交易效率和营造公平公正的交易环境两个角度的研究

出发，结合相关理论知识，对M县公共资源交易监管工作的研究。通过分析交

易过程中遇到的评标过程监管存在漏洞、评标配备对监管的影响、信息沟通障

碍埋下监管隐患等问题，尝试着研究解决问题的途径，以期望能够提供解决问

题的思路和有借鉴价值的研究经验，供大家参考。

本研究的创新点在于以M县公共资源交易监管实践为切入点，系统剖析当

前存在的突出问题，并提出针对性解决方案。通过引入政府失灵理论、协同监

管理论等理论框架，结合智慧化技术手段，研究构建强化责任主体监管的新模

式，为提升监管效能提供理论依据和实践路径。

目前，公共资源交易领域仍存在转包、违法分包等乱象，严重破坏市场秩

序。其中，企业围标串标等违法行为隐蔽性强、取证难度大，现有监管手段难

以有效应对。同时，公共资源交易管理体制机制尚不完善，综合监管存在漏洞，

还需要政府部门加强顶层设计，加快推进体制机制改革和立法进程。例如，现

行《招标投标法》与《政府采购法》在适用范围上存在交叉重叠，部分制度规

则相互矛盾，导致招投标主体在实际操作中面临诸多困惑。

本文仍存在不足之处：首先，本文缺乏充足的定量分析研究，部分数据难

以获取。其次，在分析法归纳文献的过程中，对于学术界研究成果的收集，可

能会不够全面。笔者自知面对种类众多的课题，以及自己对整个公共资源交易

监管工作的了解不够深入，缺乏高屋建瓴式的认知，仅仅是对见过问题提出建

议。最后，由于本人对公共资源交易交易理论知识掌握的局限性，收集的文献

等数据资料不够全面，调查对象范围不够广泛，样本数量不够多，分析问题比

较浅显，同时笔者没有足够的时间、精力和财力去更高、更远和更深地调研。

随着科技进步，人工智能大模型、区块链等新技术的广泛应用，必将推动

公共资源交易领域的革新发展。同时，国家机构改革的纵深推进，也将促使政

府职能加速转型，不断创新综合监管模式。在此背景下，合肥市公管局探索的

独家综合监管模式，在加强全流程监管，优化招投标领域营商环境，推动交易

数字化转型等方面具有示范意义，其经验值得学习推广。基于此，本人将持续

深化对公共资源交易领域的研究，进一步探索其发展规律与创新路径。
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附录 1：M县公共资源交易项目监管情况调查问卷表

您好！我是安徽工程大学公共管理专业的硕士研究生，主要涉及M县公共

资源相关监管问题。请您在百忙之中抽空参与下，感谢！

1.您的性别？

A.男性；B.女性

2.您的年龄？

A.不到 25 岁；B.25 岁（含）-35 岁；C.35 岁（含）-50 岁；D.50 岁及以上

3.您的文化程度？

A.高中及以下；B.大学专科；C.大学本科；D.硕士及以上

4.您的政治面貌？

A.群众；B.中共党员；C.无党派人士；D.民主党派；E.其他

5.您在公共资源交易过程中中的身份或工作单位类别？

A.招标（采购）人；B.投标人；C.评标专家；

D.交易公司；E.交易中心；F.监管部门；G.其他社会群体

6.您是否了解M县公共资源交易领域全流程电子化？

A.非常了解；B.比较了解；C.基本了解；D.不太了解

7.您对电子交易监管系统提供在线提出异议、投诉这一举措的评价？

A.非常满意；B.满意；C.一般；D.不满意

8.您认为M县公共资源交易领域中哪项工作最重要？（可多选）

A.优化管理制度；B.进一步提升服务水平；C.强化监督管理；D.加强相关

人员培训；E.其他：

9.与已往相比，您觉得M县公共资源交易服务改善最明显的是：（可多选）

A.交易效率提升；B.招标投标交易成本降低；C.招投标便利度、透明度提

升；D.代理服务更加规范；E.其他：

10.您认为M县公共资源交易项目监管存在哪些问题？（可多选）

A.公共资源交易监管体系问题；B.评标室软硬件影响交易监管；C.监管执

法力度不够强；D.评标过程监管手段单一；E.其他：

11.您认为M县公共资源交易项目监管出现问题的原因？（可多选）
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A.监管体系融合深度不够；B.交易平台功能更新滞后；C.监管部门专职人

员力量不足；D.监管细节存在盲区；E.其他：

12.对于M县公共资源交易项目监管的现状，您认为有待改进的是？（可多

选）

A.构建公共资源交易协同监管体系；B.加强公共资源交易平台建设;C.提升各

监管主体协同管理能力和水平；D.构建基于数据驱动公共资源交易智慧监管方

式；E.其他

本次调查到此结束，再次感谢您的参与！
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附录 2：部分合肥市级规范性文件梳理汇总表

市级

序

号
文件名称 印发文号 印发机关 备注

1
《合肥市公共资源交易

管理条例实施细则》

合政秘〔2020〕

12 号
合肥市政府

2

《合肥市工程建设项目

招标投标评定分离管理

办法（试行）》

合政秘〔2021〕

68 号
合肥市政府

3

《合肥市公共资源交易

项目标后监督管理暂行

办法》

合政办〔2019〕

3 号
合肥市政府办

4

《合肥市工程建设项目

招标投标管理办法的通

知》

合政办〔2021〕

13 号
合肥市政府办

5

《合肥市公共资源交易

项目交易方式管理规定

的通知》

合政办〔2024〕

3 号
合肥市政府办

6

《关于持续优化招标投

标领域营商环境的实施

意见》

合政办秘

〔2023〕21 号
合肥市政府办

7
《合肥市公共资源集中

交易目录（2024 年版）》

合政办秘

〔2024〕12 号
合肥市政府办

8
《合肥市政府采购负面

清单》

合公法〔2020〕

46 号
合肥市公管局
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9
《合肥市工程建设项目

招标人负面行为清单》

合公业〔2024〕

156 号
合肥市公管局

10
《合肥市产权交易异议

和投诉处理暂行办法》

合公法〔2020〕

97 号
合肥市公管局

11

《关于加强对建设工程、

政府采购、产权交易项目

公告和公示信息发布管

理的通知》

合公业〔2020〕

108 号
合肥市公管局

12

《关于进一步规范工程

建设项目招标文件备案

和事中事后监管的通知》

合公业〔2021〕

155 号
合肥市公管局

13

《合肥市公共资源交易

主体信用分级分类监督

管理办法（试行）》

合公法〔2022〕

164 号
合肥市公管局

14

《关于进一步推行政府

采购项目信用承诺制的

通知》

合公业〔2022〕

85 号
合肥市公管局

15

《合肥市公共资源交易

活动特邀社会监督员管

理暂行办法》

合公督〔2022〕

66 号
合肥市公管局

16

《合肥市公共资源交易

市场竞争主体不良行为

管理办法》

合公督〔2024〕

65 号
合肥市公管局

17
《合肥市公共资源交易

电子招标投标操作规程》

合公业〔2022〕

250 号
合肥市公管局

18

《合肥市公管局规范行

政处罚自由裁量权实施

办法》

合公督〔2023〕

73 号
合肥市公管局

19
《关于规范公共资源交

易项目合同签订、公开及
合公业〔2023〕 合肥市公管局



安徽工程大学硕士学位论文

第 45 页 共 47 页

备案有关事项的通知》 234 号

20

《关于在合肥市公共资

源交易领域推行轻微违

法行为依法不予行政处

罚制度的实施意见（试

行）》

合公法〔2024〕

22 号
合肥市公管局

21

《合肥市工程建设项目

招标投标活动异议处理

暂行办法》

合公法〔2024〕

101 号
合肥市公管局

县级

序

号
文件名称 印发文号 印发机关 备注

1

《M县公共投资建设项

目财政资金全过程审核

管理暂行办法》

M政办〔2024〕

23 号
M县政府办

2

《M县公共资源交易中

心项目资料归档管理细

则》

M中心〔2020〕

12 号

M县公共资源

交易中心
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附录 3：论文发表情况

1.获奖情况：黄殷武、龚本刚共同撰写的题为《M县公共资源交易监管问

题及优化策略研究》论文，获首届（2024）公共管理研究生论坛论文组二等奖；

2.发表情况：黄殷武撰写的题为《数字平台下合肥市公共资源交易远程异

地评标困境与策略研究》论文，已被《呼伦贝尔学院学报》录用，并于 2025 年

2 月 28 日发表。
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致 谢

时光如流水，光阴似箭。转眼间，我的研究生学业就要毕业，即将离开培

养我的安徽工程大学。至今仍清晰记得收到录取通知书时的情景，全家人欣喜

万分，那一幕幕鲜活的记忆仿佛就在昨日。我带着家人的美好祝福，来到学校

就读研究生。期间，克服边工作，边跨地区求学，兼顾家庭等各种困难。如今，

站在风景秀丽的校园里，再次回想起校园生活，心中充满了无限的热爱和感恩

之情。美丽的安徽工程大学，校园处处充满了青春的音符，学生求学学风优良，

教师传道受业科研严谨。“尚德敏学、唯实惟新” 。自入学以来，这句话安徽

工程大学的校训，就一直铭记于我心中。也将在我人生道路上，不断激励着自

己要砥砺前行，坚持“诚实做人、踏实做事、扎实做学问”。

首先，我要感谢我敬爱的导师龚本刚教授。龚院长在我的毕业论文期间，

鼓励我，让我能够重拾信心，也不断地帮助我，指导我的论文写作，完成学业

文论。我能顺利完成这边论文，离不开龚院长的悉心教导。这三年以来，龚院

长以其渊博的学识和严谨的治学态度，在学术道路上给予我莫大的指引与支持。

在论文修改过程中，他总是不辞辛劳地悉心指导，从框架结构到学术规范，每

一个细节都倾注大量心血。更令我感佩的是，他始终秉持着精益求精的学术追

求，以其深厚的学术造诣和无私的奉献精神，为我创造诸多宝贵的实践机会。

这份师者风范，不仅让我在学术素养上获益良多，更深深影响着我的治学态度

与人生追求。请允许我再一次向我敬爱的龚院长，表达我内心深处最诚恳的感

谢。

同时，我还要感谢学校的老师们。感谢三年以来，各位老师对我的教导和

关心，感谢课上谆谆教诲，课下的认真指导，增长我的专业知识，更是教会我

如何做人。我还要感谢我的同学们，与各位同学在一起上课的时间虽然短暂，

让我收获最珍贵的友谊。

最后，我要感谢我的家人们，感谢他们理解我的求学之路，感谢我的父母

和妻子，对我精神上、物质上的帮助，让我可以集中时间精力学习，专心撰写

论文。家是避风港，是心灵的归宿，更是情感的寄托。我亲爱的家人们，我衷

心感谢你们一直以来对我的支持和陪伴。正因为有你们在身边，我才能勇往直

前，不断追求我的梦想。再次感谢你们！


